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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РЕСПУБЛИКА КАРЕЛИЯ

СОВЕТ ЧЁЛМУЖСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

IV сессия III созыва

РЕШЕНИЕ

от 20 марта  2014 года  № 24.
д.Чёлмужи

Об утверждении Положения о бюджетном

процессе в Чёлмужском сельском поселении
На основании протеста Прокурора Медвежьегорского района, в связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, с целью оптимизации бюджетного процесса в Чёлмужском сельском поселении в соответствии с Уставом Чёлмужского сельского поселения, Совет Чёлмужского сельского поселения

РЕШИЛ:

1. Утвердить прилагаемое Положение о бюджетном процессе в Чёлмужском сельском поселении.

2. Решения Совета Чёлмужского сельского поселения от 09 апреля 2008 № 102 «О внесении изменений в отдельные нормы Положения о бюджетном процессе «Чёлмужское сельское поселение» признать утратившими силу.

3.
Настоящее решение вступает в силу с после опубликования (обнародования).

Глава  Чёлмужского сельского  поселения
С.А.Данильев 

Председатель Чёлмужского сельского  поселения
Р.А.Рябова



Приложение 

к Решению Совета Чёлмужского сельского поселения

от 20 марта 2014 г. № 24.
ПОЛОЖЕНИЕ

О БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ В ЧЁЛМУЖСКОМ СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ

Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ И ПОНЯТИЯ

Статья 1. Общие положения

1.
Настоящее Положение о бюджетном процессе в Чёлмужском сельском поселении (далее по тексту именуемое «Положение») разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Указами Президента Российской Федерации, Конституцией Республики Карелия, законами и нормативными правовыми актами Республики Карелия, Уставом Чёлмужского сельского поселения, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Чёлмужского сельского поселения.

2.
Настоящее Положение регулирует отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в ходе составления, рассмотрения, утверждения, исполнения бюджета Чёлмужского сельского поселения и контроля за его исполнением, а также в процессе осуществления муниципальных заимствований и управления муниципальным долгом Чёлмужского сельского поселения.

Статья 2. Понятия и термины

1.
Понятия и термины, применяемые в настоящем Положении, используются в значениях, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Уставом Чёлмужского сельского поселения, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Чёлмужского сельского поселения.

2.
Употребляемые в настоящем Положении словосочетания «местный бюджет» и «бюджет Чёлмужского сельского поселения» применяются в одном значении.

Раздел II. БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС

Статья 3. Этапы бюджетного процесса

Бюджетный процесс на территории Чёлмужского сельского поселения включает следующие этапы:

· составление проекта местного бюджета;

· рассмотрение и утверждение (принятие) местного бюджета;

· исполнение местного бюджета;

· составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета за отчетный год;

· контроль за исполнением местного бюджета.

Статья 4. Участники бюджетного процесса

1. Участниками бюджетного процесса на территории Чёлмужского сельского поселения являются:

· Совет Чёлмужского сельского поселения (далее - Совет);

· Глава Чёлмужского сельского поселения (далее - Глава);

· Администрация Чёлмужского сельского поселения (далее - Администрация) (главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор доходов местного бюджета, главный администратор источников дефицита местного бюджета);

· получатели бюджетных средств;

· главные администраторы (администраторы) доходов местного бюджета;

Статья 5. Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса

1. Бюджетные полномочия Совета:

· рассмотрение и утверждение местного бюджета, изменений и дополнений к нему, отчета о его исполнении;

· осуществление контроля в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения местного бюджета на своих заседаниях, заседаниях комиссий, рабочих групп, созданных Советом Чёлмужского сельского поселения, а также в ходе проводимых Советом Чёлмужского сельского поселения слушаний и в связи с депутатскими запросами;

· формирование и определение правового статуса органов внешнего муниципального финансового контроля;

· установление и отмена местных налогов, сборов и налоговых льгот по местным налогам;

· осуществление других полномочий в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 мая 2013 года №77-ФЗ «О парламентском контроле», Федеральным законом от 6 октября 1999 года №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 5 апреля 2013 года №41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации», Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также конституциями (уставами) субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований.

2. Бюджетные полномочия Главы:

· определение бюджетной, налоговой и долговой политики Чёлмужского сельского поселения;

· внесение на рассмотрение Совета проекта местного бюджета с необходимыми документами и материалами, проекта о внесении изменений и дополнений в местный бюджет, отчета об исполнении местного бюджета;

· внесение на рассмотрение Совета предложений по установлению, изменению, отмене местных налогов и сборов, введению и отмене налоговых льгот по местным налогам;
· создание муниципального дорожного фонда;
· осуществление иных бюджетных полномочий в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Уставом Чёлмужского сельского поселения, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Чёлмужского сельского поселения.

3. Бюджетные полномочия Администрации:

· обеспечение составления проекта бюджета (проекта бюджета и среднесрочного финансового плана), внесение его с необходимыми документами и материалами на утверждение Совета;

· разработка и утверждение методики распределения и (или) порядки предоставления межбюджетных трансфертов;

· обеспечение исполнения местного бюджета и составление бюджетной отчетности;

· представление отчета об исполнении местного бюджета на утверждение Совета;

· обеспечение управления муниципальным долгом;

· осуществление иных полномочий, определенных Бюджетным Кодексом Российской Федерации и (или) принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

· осуществление бюджетных полномочий главных распорядителей (распорядителей) и (или) получателей бюджетных средств, главных администраторов (администраторов) доходов бюджета, главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета, установленных Бюджетным Кодексом Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним правовыми актами;
· в условиях военного и чрезвычайного положений осуществление бюджетных полномочий по решению Президента Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, с учетом особенностей, предусмотренных Федеральным конституционным законом от 30 января 2002 года №1-ФКЗ «О военном положении», Федеральным конституционным законом от 30 мая 2001 года №3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» и принятыми в соответствии с ними федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Полномочия финансового органа исполняет Администрация, а именно:
· составление проекта местного бюджета (проекта местного бюджета и среднесрочного финансового плана), представление его с необходимыми документами и материалами для внесения в Совет;

· организация исполнения местного бюджета;

· установление порядка составления бюджетной отчетности;

· осуществление иных бюджетных полномочий, установленных Бюджетным Кодексом Российской Федерации и (или) принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

· составление и представление отчета о кассовом исполнении местного бюджета в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

Раздел III. СОСТАВЛЕНИЕ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА

ЧЁЛМУЖСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Статья 6. Основы составления проекта местного бюджета

1.
Составление проекта местного бюджета основывается на:

- Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

- прогнозе социально-экономического развития Чёлмужского сельского поселения;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики Чёлмужского сельского поселения;

- муниципальных программах Чёлмужского сельского поселения.

2.
Проект местного бюджета составляется и утверждается сроком на один год.
Статья 7. Основы составления проекта бюджета Чёлмужского сельского поселения
1. Порядок и сроки составления проекта местного бюджета, а также порядок работы над документами и материалами, обязательными для предоставления одновременно с проектом местного бюджета, устанавливаются постановлением Администрации.
2. Прогноз социально-экономического развития Чёлмужского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается Администрацией путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. Изменение прогноза социально-экономического развития Чёлмужского сельского поселения в ходе составления или рассмотрения проекта местного бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта местного бюджета.

В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

3. Среднесрочный финансовый план Чёлмужского сельского поселения разрабатывается путем уточнения параметров указанного плана на плановый период и добавления параметров на второй год планового периода. Проект среднесрочного финансового плана Чёлмужского сельского поселения разрабатывается Администрацией ежегодно по форме и в порядке, установленном Администрацией с соблюдением положений Бюджетного кодекса Российской Федерации. Среднесрочный финансовый план утверждается постановлением Администрации.

Статья 8. Основные этапы составления проекта бюджета Чёлмужского сельского поселения

1.
Составление проекта бюджета Чёлмужского сельского поселения начинается не позднее 1 июня текущего года с издания распоряжения Администрации о создании бюджетной комиссии по формированию проекта бюджета.

2.
Администрация издает постановление, регламентирующее сроки и процедуру разработки проекта бюджета Чёлмужского сельского поселения на очередной финансовый год, порядок работы над ним, документами и материалами, обязательными для направления в Совет одновременно с проектом бюджета Чёлмужского сельского поселения.

3.
Основные характеристики бюджета Чёлмужского сельского поселения на очередной финансовый год, а также распределение предельных объемов бюджетного финансирования по главному распорядителю бюджетных средств и перечень муниципальных целевых программ, подлежащих финансированию за счет местного бюджета в очередном финансовом году, разрабатываются Администрацией с учетом необходимости финансирования всех расходных обязательств, включенных в реестр расходных обязательств Чёлмужского сельского поселения, исполнение которых должно осуществляться в очередном финансовом году за счет средств местного бюджета.

Реестр расходных обязательств ведется в порядке, установленном Администрацией.

4.
Главный распорядитель бюджетных средств распределяет планируемые объемы бюджетного финансирования на очередной финансовый год по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

Несогласованные вопросы по бюджетным проектировкам в предстоящем году рассматриваются согласительной комиссией, создаваемой на основании распоряжения Администрации.

5.
В решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, а также иные показатели, установленные бюджетным Кодексом Российской Федерации, законами Республики Карелия, муниципальными правовыми актами Совета (кроме решений о бюджете).

Решением о бюджете утверждаются:

· перечень главных администраторов доходов бюджета;

· перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

· распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам  (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в случаях, установленных соответственно Бюджетным Кодексом Российской Федерации, законом Республики Карелия, муниципальным правовым актом Совета;

· ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

· общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

· объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде);

· общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

· источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

· верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

· иные показатели местного бюджета, установленные соответственно Бюджетным Кодексом Российской Федерации, законом Республики Карелия, муниципальным правовым актом Совета.
6.
Одновременно с проектом решения о бюджете Чёлмужского сельского поселения на очередной финансовый год Администрация:

- оценивает потери бюджета от предоставления налоговых льгот;

- оценивает ожидаемое исполнение бюджета Чёлмужского сельского поселения за текущий финансовый год.

- разрабатывает проекты решений о внесении изменений и дополнений в решения Совета о налогах и сборах;

- разрабатывает проекты нормативных правовых актов, в том числе решений Совета, относительно действующих и принимаемых обязательств Чёлмужского сельского поселения.

7.
Проект решения о бюджете, а также разрабатываемые одновременно с ним документы и материалы и в срок до 15 ноября года, предшествующего очередному финансовому году, вносит проект решения о бюджете на очередной финансовый год в Совет.

Раздел IV. РАССМОТРЕНИЕ И УТВЕРЖДЕНИЕ БЮДЖЕТА

ЧЁЛМУЖСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Статья 9. Рассмотрение проекта решения о бюджете Советом
1.
Совет вправе создать комиссию (далее – Комиссия), ответственную за рассмотрение местного бюджета, для рассмотрения и представления предложений и поправок в письменном виде.

2.
Комиссия (в случае ее создания) в течение 10 рабочих дней рассматривает проект бюджета, представленные к нему документы и материалы с участием должностных лиц Администрации.

3.
В случае возникновения несогласованных вопросов по проекту решения о бюджете Чёлмужского сельского поселения распоряжением Администрации по согласованию с председателем Совета может создаваться согласительная комиссия из равного количества представителей Администрации и депутатов Совета.

4.
Согласительная комиссия в течение 5 рабочих дней разрабатывает и предлагает уточненные основные характеристики проекта бюджета.

Статья 10. Публичные слушания по проекту решения о бюджете

1.
Проект решения о местном бюджете выносится на публичные слушания.

2.
Решение о проведении публичных слушаний по проекту бюджета принимает Совет.

3.
Публичные слушания проводятся в порядке, установленном Советом.

Статья 11. Принятие проекта решения о бюджете Советом

1.
После обсуждения проекта бюджета на публичных слушаниях Совет принимает решение о его принятии.

2.
Решение о бюджете должно быть принято и опубликовано до начала финансового года.

3.
Принятое Советом решение о бюджете на очередной финансовый год с приложениями подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания Главой и председателем Совета.

4.
Принятое решение о бюджете с приложениями вступает в силу с 1 января очередного финансового года.

5.
Подписанное Главой решение о бюджете направляется в Администрацию для исполнения.

Статья 12. Внесение изменений и дополнений в решение о бюджете Чёлмужского сельского поселения
1. Глава представляет в Совет разработанный Администрацией проект решения о внесении изменений в решение о бюджете Чёлмужского сельского поселения на текущий финансовый год и плановый период по всем вопросам, являющимся предметом правового регулирования решения о местном бюджете.

2.
Одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете Чёлмужского сельского поселения на текущий финансовый год и плановый период представляется пояснительная записка о предлагаемых изменениях в решение о бюджете Чёлмужского сельского поселения на текущий финансовый год и плановый период.

3.
Рассмотрение проекта решения о внесении изменений в решение о местном бюджете осуществляется Советом в порядке и сроки, установленные Регламентом Совета, в том числе во внеочередном порядке по инициативе Главы.

Раздел V. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ЧЁЛМУЖСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Статья 13. Основы исполнения бюджета Чёлмужского сельского поселения
1.
Исполнение местного бюджета обеспечивается Администрацией.

2.
Исполнение местного бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Статья 14. Сводная бюджетная роспись

1. Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи устанавливается Администрацией с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Утверждение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее осуществляется Администрацией.

2. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о местном бюджете, за исключением случаев, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Статья 15. Кассовый план

Составление и ведение кассового плана осуществляется в порядке, установленном Администрацией.

Статья 16. Исполнение бюджета Чёлмужского сельского поселения по доходам

1.
Исполнение местного бюджета по доходам осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

2.
Использование доходов, полученных при исполнении местного бюджета сверх утвержденных решением о местном бюджете на очередной финансовый год, осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Статья 17. Исполнение бюджета Чёлмужского сельского поселения по расходам

1.
Исполнение местного бюджета по расходам осуществляется в порядке, установленном Администрацией.

2.
Исполнение местного бюджета по расходам предусматривает:

- принятие бюджетных обязательств;

- подтверждение денежных обязательств;

- санкционирование оплаты денежных обязательств;
- подтверждение исполнения денежных обязательств с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Статья 18. Бюджетная роспись

1. Порядок составления и ведения бюджетной росписи устанавливается Администрацией с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Бюджетные росписи главных распорядителей средств местного бюджета составляются в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными сводной бюджетной росписью, и утвержденными Администрацией лимитами бюджетных обязательств.

2.
Утверждение бюджетной росписи и внесение изменений в нее осуществляется главным распорядителем средств местного бюджета.

3.
Изменение показателей, утвержденных бюджетной росписью по расходам главного распорядителя средств местного бюджета в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи, без внесения соответствующих изменений в сводную бюджетную роспись не допускается.

Статья 19. Исполнение бюджета Чёлмужского сельского поселения по источникам финансирования дефицита местного бюджета

1.
Исполнение местного бюджета по источникам финансирования дефицита местного бюджета осуществляется в порядке, установленном Администрацией.

Статья 20. Завершение финансового года

Операции по исполнению местного бюджета завершаются 31 декабря.

Завершение операций по исполнению местного бюджета в текущем финансовом году осуществляется в порядке, установленном Администрацией в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Раздел VI. ОТЧЕТНОСТЬ ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА

ЧЁЛМУЖСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Статья 21. Составление и утверждение квартальной отчетности об исполнении бюджета

1.
Администрация ежеквартально составляет отчет об исполнении бюджета района по доходам, расходам и источникам дефицита и готовит заключение об исполнении бюджета за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев.

2.
Администрация издает постановление об утверждении заключения об исполнении бюджета района за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев.

Статья 22. Бюджетная отчетность об исполнении бюджета за год

1.
Бюджетная отчетность за год включает:

- отчет об исполнении бюджета;

- баланс исполнения бюджета;

- отчет о финансовых результатах деятельности;

- отчет о движении денежных средств;

- пояснительную записку.

2.
Подготовка бюджетной отчетности за год осуществляется в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Статья 23. Порядок предоставления отчетности об исполнении бюджета

1.
Администрация предоставляет отчеты об исполнении бюджета:

- в органы государственной власти Республики Карелия по форме и в сроки, определяемые Министерством финансов Российской Федерации, Министерством финансов Республики Карелия;

- годовой отчет - Главе для внесения на рассмотрение Совета не позднее 1 мая текущего года.
2.
По результатам рассмотрения годового отчета об исполнении бюджета Совет принимает решение об утверждении либо отклонении решения об исполнении бюджета.

В случае отклонения Советом решения об исполнении бюджета он возвращается для устранения фактов недостоверного или неполного отражения данных и повторного представления в срок, не превышающий один месяц.

Статья 24. Публичные слушания по отчету об исполнении бюджета

1.
Отчет об исполнении местного бюджета выносится на публичные слушания.

2.
Публичные слушания проводятся в порядке, установленном Советом.

Раздел VI. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ БЮДЖЕТА ЧЁЛМУЖСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Статья 25. Органы, осуществляющие муниципальный финансовый контроль

Органами, осуществляемыми муниципальный финансовый контроль являются:
- Совет;

-Администрация, являющаяся главным распорядителем бюджетных средств.

Статья 26. Ответственность за бюджетные правонарушения

Ответственность за бюджетные правонарушения в Чёлмужском сельском поселении наступает по основаниям и в формах, предусмотренных действующим законодательством.

